PROPOSICION DE LEY DE AHORRO
Y USO EFICIENTE
DE LA ENERGIA



Exposicion de motivos

El cambio climéatico por causa del denominado “efecto invernadero” es el
resultado directo de un sistema de produccion y consumo muy ineficiente y altamente
derrochador de materia y energia. Esta dinamica esta en gran medida determinada por
las fuentes energéticas dominantes, como son el petroleo, el carbén y el gas natural,
gue son combustibles de origen fésil tan ineficientes como contaminantes y cuya tasa
de renovabilidad es cero.

Abordar, pues, la lucha contra el cambio climético requiere de una apuesta
clara por un cambio en las fuentes energéticas actuales hacia una economia solar
basada exclusivamente en las energias renovables. Las fuentes energéticas
renovables son las fuentes mas ahorradoras y eficientes que podemos usar. Es, por
tanto, un objetivo central de esta ley el contribuir la plena realizacién de una economia
basada en la eficiencia energética, que ademas facilite el maximo aprovechamiento de
las fuentes renovables en nuestro pais.

Esta apuesta por la renovabilidad requiere de una profunda revision de los usos
y habitos actuales del consumo de la energia, que potencie al méximo el ahorro y la
eficiencia energética. Y al igual que la ineficiencia y el derroche son complementarios
con el sistema energético basado en los combustibles fgsiles, un sistema energético
renovable debe y tiene que ser complementado con un modelo de gestion de la
demanda de energia que minimice el consumo y maximice la eficiencia. Pues no se
trata s6lo de consumir energias renovables, sino de consumir menos (ahorro) y de
consumir mejor (eficiencia).

La necesidad de que el ahorro y la eficiencia acompafien al giro ecolégico
hacia una economia solar y renovable viene marcada por las restricciones que se
deducen de las leyes de la termodindmica. Aunque en escalas y magnitudes muy
distintas, los principios termodinamicos de finitud y degradacion de la energia son
aplicables a cualquier fuente energética. Ello condiciona que la reduccion del consumo
(eficiencia) o su evitacion (ahorro) sean de aplicacion imprescindible hasta en el mejor
(mas renovable) de los sistemas energéticos posible.

Asi pues, en los objetivos de esta ley se encuadra la consecucién de un
modelo econdémico regido por niveles de consumos bajos y eficientes. Para
conseguirlo, es necesario comenzar incentivando, en primer lugar, el ahorro, para
evitar los consumos innecesarios y despilfarradores. Y en segundo lugar, fomentar la
eficiencia, mejorando las tecnologias pero también los usos y las practicas de
produccion y consumo energético. En este asunto, como ya ha ocurrido con la
cuestion del agua, es necesario que surja una nueva cultura de la energia, a la cual
esta ley pretende contribuir.

Para obtener un grado satisfactorio de realizacion de estos objetivos, es
imprescindible apostar por la gestion y la contencion de la demanda, y no por el
incremento ad infinitum de la oferta, como se ha venido haciendo hasta el momento.
Sélo si se gestiona la demanda se podra aumentar el ahorro y estimular la eficiencia,
sin por ello perder ni servicios ni la calidad de vida que la energia nos aporta.

Poner el acento en la gestion de la demanda implica una participacion activa
de las distintas administraciones publicas y de los actores sociales y econémicos en la
planificacion de la generacion y el consumo energético. Por ello, tanto la planificacion
como la participacién ocupan un lugar destacado en las directrices de la presente ley.



Los antecedentes de esta Ley hay que buscarlos en una no muy copiosa pero
significativa trama normativa ya existente. En el origen de la legislacion y las
directrices normativas que buscan estimular el ahorro y la eficiencia energética, se
encuentran en un primer momento las crisis energéticas de los afios sesenta con las
subidas del precio del petroleo. Un ejemplo de ello en nuestro pais es la Ley 82/1980,
de 30 de diciembre, sobre conservacion de la energia, que incluia dentro de sus
objetivos en el articulo 1, letra a): “Optimizar los rendimientos de los procesos de
transformacion de la energia, inherentes a sistemas productivos o de consumo”.

Pero los antecedentes mas cercanos se remontan al comienzo de la toma de
conciencia del agotamiento de los combustibles fésiles y de sus indeseables
consecuencias ambientales. Asi, en el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, nacido en la conferencia de Rio de Janeiro en 1992 y en el
posterior Protocolo de Kioto de 1997 ya se establece la necesidad de avanzar hacia
politicas que estimulen el ahorro y la eficiencia energética. La Union Europea, por
medio de las dos directivas (Directiva Europea 2002/91/CE de Eficiencia Energética en
Edificacion, y Directiva Europea 2006/32/CE sobre la eficiencia del uso final de la
energia y los servicios energéticos) ha establecido y reforzado esta orientaciéon hacia
la eficiencia y el ahorro.

Mas recientemente, y en el marco de la politica energética y ambiental
espafola, se han venido reforzando estos objetivos en estrategias, planes, programas
y normas técnicas tan relevantes como la Estrategia Espafiola de Lucha contra el
Cambio Climético, el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia y
en el Plan de Energias Renovables actualmente en vigor. Junto a estos planes, hay
también que destacar la aprobacion del Cadigo Técnico de Edificacion, la modificacion
del Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE), la actualizacion de la
Normativa de Aislamiento Térmico NBE-CT-79 y la aprobacion de la Certificacion
Energética de Edificios. Toda esta nueva normativa ha sido integrada dentro de los
instrumentos de planificacion e intervencion previstos en esta ley.

En el marco autonémico, también se ha generado una legislacion de promocion
del ahorro y la eficiencia energética que ha sido tenida muy en cuenta en la
elaboracion de esta ley. Este es el caso de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento
de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética del Parlamento
andaluz. La regulacion de la contaminacién luminica ha sido también objeto de
ordenacién por parte del parlamento de Catalufia por medio de la Ley de 6/2001, de
31 de mayo, de ordenacién ambiental del alumbrado para la proteccion del medio
nocturno, y del parlamento de Andalucia en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental.

El sistema energético espafiol es uno de los mas ineficientes de las economias
de la Union Europea y de la OCDE. Buena prueba de ello es que somos uno de los
pocos paises desarrollados donde no se ha producido el efecto de desacoplamiento
entre el crecimiento de la renta y del PIB y el crecimiento del consumo de energia, y
gque tengamos una de las tasas de intensidad energética mas elevadas.

Esta alta tasa de intensidad energética, amén de tener unos impactos
ambientales muy negativos, representa un lastre para la productividad final y, por
ende, para la competitividad de la economia espafiola. Los motivos por los cuales
nuestra economia es tan ineficiente hay que buscarlos en diversas causas. Por un
lado, la excesiva especializacion de nuestro sistema productivo en sectores con un



consumo intensivo de materia y energia como la construccion, las grandes
infraestructuras, el trasporte privado o el turismo de masas. Por otro lado, los bajos
precios de la electricidad han incentivado el consumo domeéstico y urbano hasta limites
insoportables. A esto dos factores hay que afadir la inexistencia de una cultura del
ahorro y de una politica de regulacién e impositiva que fomente la eficiencia y grave y
restrinja el despilfarro.

Como correlato natural de estas altas tasas de ineficiencia, nuestro sistema
econdémico hace gala de un nivel muy bajo de ahorro. O lo que es lo mismo, un gasto
ocioso y derrochador de la energia que se traduce, entre otros efectos, en un alto
grado de contaminacién luminica. Esta es una forma de contaminacion que, ademas
de impedir la vision nocturna de los cielos (con lo que esto implica de negativo para la
investigacion astrofisica), tiene efectos dafiinos sobre el medio ambiente y sobre la
salud de las personas.

El permanente derroche de luz en los sistema de iluminacion publica y privada,
en cualquier tipo de festejos, 0 en los edificios de la administracion publica, es un
exponente claro de esta aversion al ahorro que esté instalado en el centro mismo de
nuestra forma de vida y consumo. Toda esa luz y energia malgastada de forma ociosa
esta producida por combustibles fésiles que generan gases de efecto invernadero.

La ausencia de luminosidad natural y de disefios biocliméticos en viviendas y
edificios es otra de las causas del bajo nivel ahorro. Se disefian y construyen viviendas
y edificios ajenos a las condiciones climaticas y luminicas del entorno, y esto se paga
con despilfarro energético, edificios insalubres y contaminacion luminica.

v

La Ley cuenta con una estructura normativa de cinco Titulos. El Titulo | abarca
y satisface las demandas formales minimas de la técnica legislativa, como son la
identificacion de los objetivos de la Ley y las definiciones de los conceptos
(Disposiciones Generales). El Titulo Il describe y programa los instrumentos de
planificacion y gestion. El Titulo Il aborda la gestion de la demanda . El Titulo IV crea
los organismos y entidades de control, gestion y participacion. Por ultimo, el Titulo V
regula todo lo concerniente al régimen sancionador de la Ley.

En la misma estructura de la Ley est4d mostrado, en el sentido légico formal,
cual es la orientacion de la politica legislativa que la Ley propone para abordar los
objetivos del ahorro y eficiencia energética. La planificacién es el instrumento central
para un uso racional y eficiente de la energia. En coherencia con esta orientacién, en
el Titulo Il se describe la necesidad de un conjunto de planes y estrategias que
abarcan desde el ambito estatal hasta el local. Para ello se recurre a los planes y
estrategias vigentes, y se amplia tanto su radio de acciébn como sus objetivos e
instrumentos, que pasan, a partir de esta Ley, a tener rango normativo de Ley.



Vv

En el Titulo 11l se regulan las condiciones que han de darse para un desarrollo
de la gestion eficiente y econdmica de la demanda del consumo de energia final. Para
ello el Titulo se dota de tres capitulos.

El primer capitulo determina los instrumentos de gestion de la demanda, entre
los que se encuentran las auditorias energéticas, el certificado de eficiencia energética
en los edificios, la introduccion de criterios de eficiencia energética en la planificacion
del territorio y en la construccion de viviendas y una propuesta sobre precios y tarifas.
El segundo capitulo regula y restringe la contaminacion luminica. Y por dltimo, en el
capitulo 11l se establece la funcion ejemplarizante de las administraciones publicas en
esta materia.

Vi

El Titulo IV sienta las bases para la creacion de una estructura administrativa e
institucional para el despliegue efectivo de los objetivos e instrumentos de esta Ley.
La primera novedad es la creacion de la Agencia para el Ahorro y las Energias
Renovables (AEER), como entidad publica empresarial. Como érgano de participacion
social, econémica y ciudadana se crea también el Consejo Consultivo de Ahorro y Uso
Eficiente de la Energia

En el Titulo V se establece una régimen de sanciones, que incorpora, como ya
va siendo felizmente habitual, un tipo de sancién de “escala mévil” por la cual la
cuantia de la sancion se pueden elevar hasta las cantidades equivalentes al beneficio
obtenido como resultado de la infraccion sancionable. Con esta “escala movil” se
pretende impedir, sin incurrir en arbitrariedad ni inseguridad juridica alguna, que por
las vias de la interiorizacion de la cuantia de la sancién como coste marginal se pueda
hacer un uso fraudulento de la Ley y que de esta forma la sancion pierda su objetivos
disuasorios.

Por ultimo, en la disposiciones adicionales y finales se establecen las
remisiones a otras normas preexistentes, las modificaciones de la Ley del Sector
Eléctrico y los plazos de entrada en vigor de distintas restricciones, asi como la
integracién del actual Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (I.D.A.E.) en
la por esta ley creada AAER.

PROPOSICION DE LEY

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto fomentar el ahorro y la eficiencia en los procesos de
transformacion, distribucién, transporte y uso final de la energia, para lograr maximizar
la obtencion de servicios energéticos a partir de una cantidad dada de energia



primaria. Se pretende con ello minimizar los dafios ambientales derivados de los
procesos energéticos, entre ellos el cambio climatico, y preservar los recursos
naturales, al tiempo que se mantienen los niveles de bienestar.

Articulo 2. Finalidad

1. La presente Ley tiene como finalidad:

a. Establecer un objetivo uniforme de ahorro anual en el consumo de energia a
nivel nacional, acompafnado de obligaciones de ahorro de energia por parte
del sector publico y de los grandes consumidores del sector privado.

b. Establecer los instrumentos y las normas generales institucionales,
financieras y juridicas necesarios para eliminar las principales barreras que
impiden la realizacion del potencial de ahorro de energia, tanto en los
sectores productivos como consumidores finales, que existen en todo el
territorio espafol.

c. Establecer condiciones para el desarrollo y el fomento de un mercado de
servicios energéticos y para la aportacion de otras medidas de mejora de la
eficiencia energética destinadas a los consumidores finales.

d. Asegurar la satisfaccion de las necesidades de servicios energéticos de los
usuarios preferiblemente con equipos eficientes y otras medidas de gestion
de la demanda.

2. Las disposiciones de esta Ley estan dirigidas al cumplimiento de los planes,
programas y normativa de la Unidn Europea y de Espafia en materia de ahorro y
eficiencia energética, asi como a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el territorio nacional en consonancia con los compromisos adquiridos
por el Estado Esparfiol en el marco del Protocolo de Kioto y sucesivos acuerdos
internacionales que se establezcan dentro del Convenio de las Naciones Unidas sobre
cambio climatico.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Esta ley sera de aplicacion a todos los sectores vinculados a los procesos de
produccién, transformacién, transporte, distribucién, comercializacion y uso final de la
energia.

Articulo 4. Definiciones
A los efectos de la presente Ley se definen los siguientes conceptos:

Gestion de la demanda: conjunto de medidas cuyo objetivo es modificar la forma en
gue se consume la energia, sea ahorrando una determinada cantidad de energia o
desplazando su consumo a otro momento. Incluye medidas normativas, incentivos,
informacién al consumidor, sefiales de precio, etc.

Edificio: una construccién techada con paredes en la que se emplea energia para
acondicionar el clima interior; en este texto, el término puede referirse tanto a un
edificio en su conjunto o a partes del mismo que hayan sido disefiadas 0 modificadas
para ser utilizadas por separado.



Eficiencia energética de un edificio: la cantidad de energia consumida realmente o
gque se estime necesaria para satisfacer las distintas necesidades asociadas a un uso
estandar del edificio, que podra incluir, entre otras cosas, la calefaccion, el
calentamiento del agua, la refrigeracion, la ventilacién y la iluminacién. Dicha magnitud
debera quedar reflejada en uno o mas indicadores cuantitativos calculados teniendo
en cuenta el aislamiento, las caracteristicas técnicas de la instalacion, el disefio y la
orientacion, en relacién con los aspectos climaticos, la exposicion solar y la influencia
de construcciones proximas, la generacion de energia propia y otros factores, incluidas
las condiciones ambientales interiores, que influyan en la demanda de energia.

Certificado de eficiencia energética de un edificio: un certificado reconocido por la
administraciébn competente, o por una persona juridica designada por ella, que incluye
la eficiencia energética de un edificio calculada con arreglo a una metodologia basada
en el marco general que figura en el anexo |.

Cogeneracion (produccion combinada de calor y electricidad): la conversion
simultdnea de combustibles primarios en energia mecanica o eléctrica y térmica,
segun determinados criterios de calidad de eficiencia energética.

Sistema de aire acondicionado: la combinacion de todos los elementos necesarios
para proporcionar un tipo de tratamiento del aire en el que se controla o puede
aumentar o reducirse la temperatura, posiblemente en combinacion con el control de la
ventilacién, la humedad, presion y la pureza del aire.

Caldera: equipo donde se produce la combustion, disefiado para transmitir al fluido
portador el calor de la combustion.

Potencia nominal efectiva: la potencia calorifica maxima expresada y garantizada
por el fabricante para obtenerse en régimen de funcionamiento continuo, respetando el
rendimiento Gtil expresado por el fabricante.

Eficiencia energética: la relacion entre la produccion de un rendimiento, servicio, bien
0 energia util para un determinado fin, y el gasto de energia necesario para
conseguirlo.

Mejora de la eficiencia energética: el aumento de la eficiencia del uso final de la
energia o en sus procesos de transformacion, como resultado de cambios
tecnoldgicos, de comportamiento y/o econémicos.

indice de eficiencia energética (IEE): indicador de la eficiencia de un determinado
aparato, sistema, edificio, vehiculo o equipo de transformacion de energia. Se referird
a valores estandar, que seran determinados reglamentariamente y se expresara en
tantos por ciento.

Ahorro de energia: reduccion del consumo de energia experimentado en un proceso
0 conjunto de procesos, conseguido mediante la aplicacion de una o mas medidas de
mejora de la eficiencia energética, al tiempo que se tiene en cuenta la normalizacién
de las condiciones externas que influyen en el consumo de energia.

Servicio energético: el beneficio fisico, utilidad o ventaja derivados de la combinacion
de una energia con una tecnologia dada.



Mecanismos de eficiencia energética: instrumentos generales utilizados por las
administraciones competentes a fin de crear un marco de apoyo o incentivos para la
mejora de la eficiencia energética.

Programas de mejora de la eficiencia energética: actividades centradas en grupos
de clientes finales y que conducen a una mejora de la eficiencia energética verificable
y mensurable o estimable.

Medidas de mejora de la eficiencia energética: todas las medidas que normalmente
llevan a una mejora de la eficiencia energética verificable y mensurable o estimable.

Disefo ecolégico: integracion de los aspectos medioambientales en el disefio del
producto con el fin de mejorar su comportamiento medioambiental a lo largo de todo
su ciclo de vida.

Producto que utiliza energia (PUE): todo producto que, una vez comercializado o
puesto en servicio, depende de una fuente de energia para funcionar de la manera
prevista, o un producto destinado a la generacién, transferencia o medicion de dicha
energia, incluidas las partes que dependen de una fuente de energia y estan
destinadas a incorporarse a los PUE, contempladas en la Directiva 2005/32/CE 'y
comercializadas o puestas en servicio como partes individuales para usuarios finales,
y cuyo comportamiento medioambiental pueda evaluarse de manera independiente.
En esta definicibn se incluyen también los medios de transporte (vehiculos) de
personas 0 mercancias.

Ciclo de vida: etapas consecutivas e interrelacionadas de un PUE, desde el uso de su
materia prima hasta su eliminacion final.

Aspecto medioambiental: cualquier elemento o funcién del PUE que puede
interactuar con el medio ambiente durante su ciclo de vida.

Requisito de disefio ecolégico: todo requisito en relacion con un PUE o el disefio de
un PUE, destinado a mejorar su comportamiento medioambiental a lo largo de toda su
vida util o para el suministro de informacion sobre los aspectos medioambientales de
un PUE.

Requisito energético de disefio ecoldgico: requisito de disefio ecoldgico
cuantificado y mensurable en relacién con el consumo de energia del PUE durante su
fabricacion y uso, calculado para el rendimiento de una unidad de producto
determinada.

Turismo: todo vehiculo de motor de la categoria M1, definido en el anexo Il de la
Directiva 70/156/CEE e incluido en el a&mbito de aplicacion de la Directiva
80/1268/CEE.

Empresa de servicios energéticos (ESE): una persona fisica o juridica que
proporciona servicios relacionados con la transformacion o uso final de la energia que
tienen como objetivo la mejora de la eficiencia energética en las instalaciones o
locales de un usuario y/o el desarrollo de programas de gestion de la demanda.

Contrato de rendimiento energético: el acuerdo contractual entre el beneficiario y el
proveedor (normalmente una ESE) de una medida de mejora de la eficiencia
energética, cuando las inversiones en dicha medida se abonen respecto de un nivel de
mejora de la eficiencia energética convenido por contrato.



Financiacion por terceros: el acuerdo contractual que implica a un tercero —ademas
del suministrador de energia y del beneficiario de la medida de mejora de la eficiencia
energética—, el cual proporciona el capital para la medida y cobra al beneficiario un
canon equivalente a una parte del ahorro de energia obtenido como resultado de una
medida de mejora de la eficiencia energética.

Auditoria energética: el procedimiento sistematico para obtener conocimientos
adecuados del perfil de consumo de energia existente de un edificio o grupo de
edificios, de una instalacién industrial y/o de un servicio privado o publico, determinar y
cuantificar las posibilidades de ahorro de energia posibles y elaborar un informe al
respecto.

Instrumentos financieros para el ahorro de energia: todos los instrumentos
financieros, como fondos, subsidios, rebajas fiscales, créditos, financiacion por
terceros, contratos de rendimiento energético, garantia de contratos de ahorro de
energia, subcontratacion energética y otros contratos conexos ofrecidos en el mercado
por organismos publicos o privados a fin de reducir total o parcialmente el coste inicial
del proyecto de aplicacion de medidas de mejora de la eficiencia energética.

Cliente final: una persona fisica o juridica que adquiere la energia para su propio uso
final.

Certificado blanco: el expedido por un organismo de certificacion independiente por
el que se corroboran las afirmaciones de los agentes del mercado sobre ahorro de
energia como consecuencia de la aplicacion de medidas de mejora de la eficiencia
energética.

Alumbrado exterior: todo tipo de iluminacion al aire libre y recintos abiertos, en zonas
de dominio publico o privado, para su utilizacidon nocturna, realizado con instalaciones
permanentes, temporales o esporadicas.

Flujo Hemisférico Superior instalado: la proporcion en porcentaje del flujo luminoso
de una luminaria que se emite sobre el plano horizontal respecto al flujo total saliente
de la luminaria, cuando la misma estd montada en su posicién de instalacion.

Indice GWP (Potencial de Calentamiento Global): medida de la capacidad de una
sustancia para contribuir al calentamiento global mediante el conocido efecto
invernadero. El indice se calcula sobre un periodo de cien afios, tomando como
referencia la capacidad del CO, (diéxido de carbono) al que se asigna por convenio un
valor GWP de 1.

Articulo 5. Objetivos

1. La presente ley marca como objetivo la reducciéon del consumo de energia primaria
al menos en un 1% anual en términos absolutos durante los primeros cinco afos
desde la entrada en vigor de la Ley. Pasado dicho periodo, este objetivo se ajustara
reglamentariamente con el fin de alcanzar una reduccién minima del 20% en 2020 con
respecto a 2005, en términos absolutos.

2. Todas las Administraciones publicas y los grandes consumidores se marcaran como
objetivo reducir el consumo de energia en sus edificios, equipos e instalaciones de al
menos un 1,5% anual en términos absolutos. En el afio 2020 deberd lograrse un
ahorro del 35% con respecto a 2005.
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Articulo 6. Funciones de la Administracion General del Estado
Competen a la Administracion General del Estado las siguientes funciones:

a) Elaborar y aprobar la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética y el Plan de
Accion de Ahorro y Eficiencia Energética a los que se alude en los articulos 9y 10.

b) Promover la coordinacion con las Comunidades Autonomas y las Entidades
locales en materia de ahorro y eficiencia energética.

c) Fijar los objetivos generales de una politica energética sostenible.

d) Asegurar la coordinacién entre las distintas planificaciones sectoriales y, en
especial, las de caracter energético, con las politicas vigentes de lucha contra el
cambio climatico y la proteccién del medio ambiente.

e) Contribuir a la financiacion de las actuaciones dirigidas hacia un uso mas racional
y eficiente de la energia.

f)  Mostrar un comportamiento ejemplar en sus edificios, equipos e instalaciones para
conseguir el minimo consumo de energia primaria necesario. Se dara el maximo de
difusion a estas experiencias para facilitar su diseminacion.

g) Impulsar las modificaciones legales en el ambito de su competencia para asegurar
el cumplimiento de los objetivos contemplados en el articulo 5.

h) Promover, junto con las CC.AA. y los agentes sociales la elaboracion y divulgacion
de programas de educacion y concienciacion en materia de ahorro y uso eficiente de
la energia entre los diferentes sectores implicados.

Articulo 7. Funciones de las Comunidades Autonomas

Corresponde a las Comunidades Autonomas en el ambito de sus respectivos
Estatutos:

a) El desarrollo legislativo y reglamentario y la ejecucion de la normativa basica del
Estado en materia de ahorro y uso eficiente de la energia.

b) Promover el ahorro y el uso eficiente de la energia en el dmbito de sus
competencias entre los diferentes sectores y usuarios.

c) Contribuir a la financiaciébn de las actuaciones dirigidas hacia un uso mas
racional y eficiente de la energia.

d) Mostrar un comportamiento ejemplar en sus edificios, equipos e instalaciones
para conseguir el minimo consumo de energia primaria necesario, y dar la maxima
difusidn a estas experiencias para facilitar su diseminacion.

e) Impulsar las modificaciones legales o aprobar Planes de Ahorro y Eficiencia
Energética en el &mbito de su competencia para asegurar el cumplimiento de los
objetivos contemplados en el articulo 5.

f)  Sancionar, en el ambito de su competencia, la comision de las infracciones
establecidas en la presente Ley.

Articulo 8. Funciones de las Entidades locales
Corresponde a las Entidades locales, en el &mbito de sus respectivas competencias,

las mismas funciones que las establecidas para las CC.AA en los apartados b), ¢), d) y
f) del articulo anterior.
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TiTuLo Il
Instrumentos de planificaciéon

Articulo 9. La Estrategia Espanola de Ahorro y Eficiencia Energética.

La Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética es el instrumento del
Gobierno en el medio y largo plazo para el andlisis del consumo energético de cada
uno de los sectores, para detectar las barreras existentes para la reduccion de los
consumos y para evaluar y determinar el potencial de mejora de la eficiencia
energeética, los objetivos y la tipologia de medidas e instrumentos que se deban poner
en marca para superar esas barreras.

Articulo 10. EI Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética

1. El Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE) es el instrumento del
Gobierno para la planificacion a corto y medio plazo de las medidas e instrumentos
necesarios para alcanzar los objetivos determinados en la Estrategia, definir las lineas
concretas de responsabilidad y colaboracion entre los organismos involucrados,
determinar las necesidades presupuestarias y las formas de financiacion, asi como la
priorizacion de actuaciones y la evaluacién de las mismas.

2. Corresponde al 6rgano competente de la Administracién General del Estado la
elaboracion, revision, actualizacion y presentacion de los PAEE en los plazos
establecidos, garantizando la participacion y coordinacion activa del resto de
administraciones, y la participacion de todos los colectivos sociales implicados, segun
los principios, objetivos y directrices establecidos en esta Ley y sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

3. El Gobierno revisara los PAEE cada 3 afios, y los remitird a la Comision Europea
en tiempo y forma, de acuerdo con la normativa aplicable.

4. Los PAEE fijaran objetivos especificos, las medidas necesarias para el logro de los
mismos Yy los procedimientos para realizar su seguimiento y revision.

5. Los PAEE tendran, como minimo, los siguientes objetivos:

a) Concretar las medidas y los instrumentos necesarios para alcanzar los
objetivos de ahorro y eficiencia energética propuestos para los sectores
contemplados en el Plan.

b) Concretar la responsabilidad y colaboracion entre los distintos
organismos involucrados en su desarrollo, especificando los presupuestos y
costes publicos asociados.

c) Planificar la puesta en marcha de las medidas, identificando las
actuaciones prioritarias y el ritmo de puesta en préactica.

d) Evaluar los ahorros de energia asociados, los costes y las emisiones de
CO, y demas gases de efecto invernadero evitadas para cada medida y
para todo el Plan en su conjunto.

6. Los Planes de Accion incluiran, al menos:
a) Un andlisis y evaluacion del PAEE inmediatamente anterior.
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b) Los resultados finales respecto del cumplimiento de los objetivos de
ahorro energético establecidos en el articulo 5.

¢) Un andlisis de la situacion energética de los sectores contemplados en
el Plan que permita evaluar la viabilidad y el impacto global de las medidas
y herramientas propuestas.

d) Los objetivos sectoriales especificos para cada uno de los sectores
contemplados en el Plan que permitan conseguir el objetivo general de
ahorro de energia primaria.

e) Un catdlogo de medidas a aplicar en los distintos sectores
transformadores y consumidores finales de energia. Entre ellas se
detallaran, expresamente, las medidas a aplicar en los edificios, equipos e
instalaciones que sean propiedad de las distintas administraciones
publicas y los grandes consumidores.

f) Una memoria econdémica donde se detallardn los recursos previstos
para su desarrollo y los fondos publicos asociados los mismos.

g) La asignacion de responsabilidades entre las distintas administraciones,
los restantes agentes implicados y la Agencia para el Ahorro y las Energias
Renovables que se define en el articulo 37.

h) Una serie de indicadores que permitan verificar de la forma mas
objetiva posible el cumplimiento del Plan.

i) Actuaciones para fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion
de nuevas tecnologias que sean energéticamente mas eficientes, asi como
el intercambio de informacién, la cooperacion institucional y la cooperacion
internacional.

Articulo 11. Los planes locales de ahorro y eficiencia energética.

1. Los planes locales de ahorro y eficiencia energética son los instrumentos basicos
encargados de definir la estrategia energética en el ambito local para optimizar el
ahorro, tanto econémico como energeético, y la eficiencia energética en los municipios.
Su principal objetivo es conseguir una gestion energética local sostenible, suficiente,
eficiente, renovable y diversificada, para contener y corregir la demanda energética
existente. La iniciativa para elaborar y aprobar los planes locales de ahorro y eficiencia
energética corresponde a los ayuntamientos.

2. Los planes locales de ahorro y eficiencia energética tienen como principales
objetivos:
- Concretar y definir las actuaciones que debera desarrollar el municipio en
materia de ahorro y eficiencia energética para optimizar la gestion energética
local.
- Cumplir los objetivos y compromisos del municipio segun los acuerdos
adoptados a nivel regional, nacional e internacional en materia de energia y
medio ambiente.
- Impulsar la calidad de suministro de los suministros y servicios energéticos
del municipio y la gestién de la demanda, estimulando la reduccion del consumo
energeético.

3. Las entidades locales de méas de 20.000 habitantes elaboraran y aprobaran planes
locales de ahorro y eficiencia energética en el plazo de dos afos a partir de la entrada
en vigor de esta Ley.

4. Los planes de ahorro y eficiencia energética deberan adecuarse a las orientaciones
y actuaciones establecidos en los planes y programas sectoriales existentes de ahorro
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y eficiencia energética estatales y de las correspondientes Comunidades Autbnomas.
Los planes incluiran un diagndéstico de la situacion energética del municipio, tanto de
las instalaciones publicas como de las de los agentes privados, las medidas a adoptar
en materia de ahorro y eficiencia energética, los medios técnicos y econdmicos
disponibles para llevarlas a cabo y los indicadores que permitan hacer el seguimiento y
mejora continua de los resultados.

5. Los planes de ahorro y eficiencia energética deberan incluir también un plan de
optimizacion energética de los edificios, equipamientos e instalaciones de los que sean
titulares los ayuntamientos, con la finalidad de establecer las acciones especificas que
deberan contribuir al ahorro y la mejora de la eficiencia energética de los mismos.

Como minimo, los planes de optimizacion energética tendran los siguientes objetivos:
a) Reduccion del gasto energético.
b) Aprovechamiento de los recursos energéticos enddgenos, en especial las
fuentes de energia renovables como la solar, la edlica o la biomasa, que
contribuyan a mejorar la calidad ambiental del municipio.
c) Formacién de técnicos en materia energética, con la finalidad de capacitar a
profesionales que sean capaces de responder ante cualquier cuestion energética.

6. En el proceso de elaboracion de los planes de ahorro y eficiencia energética debera

guedar garantizada la participacion de los organismos, entidades y sectores sociales
vinculados a la energia y el medio ambiente.
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TiTULO Ill. FOMENTO DEL AHORRO Y DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA

Capitulo |
Gestion de la demanda de energia en los sectores finales.

Articulo 12. Gestidon de la demanda de energia

1. Los sectores publico y privado promoveran todas aquellas actuaciones y medidas
tendentes a estabilizar y reducir el consumo de energia en los sectores consumidores
finales con el fin de alcanzar el objetivo fijado en el articulo 5 de la presente Ley.

2. Las Administraciones Publicas fomentaran e incentivaran, en el ambito de sus
competencias, la fabricacién y comercializacion de productos que utilizan energia con
requisitos de disefio ecoldgico, la sustitucidn de equipos, aparatos e instalaciones
obsoletos por otros de mejor rendimiento energético, la modificacion de los procesos, la
mejora en el mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo y las acciones sobre el
control y regulacion de equipos, procesos e instalaciones, asi como los sistemas de alta
eficiencia energética mediante cogeneracion, entre los sectores consumidores finales.

3. Las Administraciones Publicas también fomentaran e incentivaran, en el ambito de
sus competencias, el cambio de pautas de comportamiento tendentes a reducir el
consumo de energia y hacer un uso mas eficiente de la misma mediante acciones de
investigacion, informacién, formacion, sensibilizacion, divulgacion o de otra naturaleza.
Para ello podran solicitar la colaboracion de las entidades integradas en el sistema de
Administraciones Publicas, de personas fisicas o juridicas, de organizaciones sociales
0 de otras entidades de base social.

4. Las empresas distribuidoras y comercializadoras, asi como aquellas empresas de
servicios energéticos que pongan en el mercado equipos y productos consumidores de
energia, en coordinacién con los diversos agentes que actian sobre la demanda,
desarrollaran programas de gestion de la demanda con el fin de mejorar la eficiencia y
el ahorro energéticos entre los consumidores y mejorar asi el servicio prestado a los
usuarios.

5. Las Administraciones Publicas estableceran las medidas econdmicas, financieras y
tributarias oportunas para incentivar la puesta en marcha de las medidas de ahorro y
eficiencia energética contempladas en la presente Ley.

Articulo 13. Condiciones generales para propiciar el ahorro y el uso
eficiente de la energia

El Gobierno directamente, a través de la Agencia para el Ahorro y las Energias
Renovables, de los distribuidores de energia, o de las empresas proveedoras de
servicios energéticos:

a) Incentivara la oferta a los consumidores finales de los servicios energéticos a
precios razonables.

b) Asegurara la existencia de canales informativos suficientes y de calidad para
informar a los consumidores finales sobre los equipos y vehiculos mas
eficientes que hay disponibles en el mercado desde el punto de vista
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energeético, para las distintas categorias de los mismos, con el fin de potenciar
la transicion hacia un mercado de productos y servicios energéticos orientados
a la eficiencia energética.

c) Asegurard a los consumidores finales la disponibilidad y la promocion de
auditorias energéticas a precios razonables llevadas a cabo de una manera
independiente y/o de medidas de mejora de la eficiencia energética.

d) Contribuird a los fondos y mecanismos de financiacion mencionados en el
articulo 37.4. El nivel de dichas contribuciones correspondera como minimo a
los costes estimados de ofrecer las actividades contempladas en el presente
apartado.

e) El Gobierno, directamente o0 a través de la Agencia para el Ahorro y las
Energias Renovables, supervisara aquellos acuerdos voluntarios que se creen
y otros regimenes orientados al mercado, como los certificados blancos.

f) Velara para que la informacion sobre mecanismos de eficiencia energética y
marcos financieros y juridicos adoptados con vistas a alcanzar el objetivo
nacional de ahorro energético sea transparente y se difunda ampliamente entre
los agentes del mercado.

Articulo 14. Auditorias energéticas

1. El Gobierno y la Agencia para el Ahorro y las Energias Renovables aseguraran la
existencia de sistemas de auditorias energéticas eficientes y de calidad, elaborados
para determinar potenciales medidas de mejora del ahorro y la eficiencia energética y
gue se lleven a cabo de manera independiente, a disposicion de todos los
consumidores finales, incluidos los clientes de menor entidad de los sectores industrial
(pequefios y medianos), comercial y doméstico.

2. Se podran aplicar a aquellos segmentos del mercado que tengan costes de
transaccibon mas elevados e instalaciones no complejas otras medidas, como
cuestionarios y programas de ordenador facilitados por medio de Internet o enviados a
los clientes por correo.

3. La certificacion energética de edificios, de conformidad con el articulo 7 de la
Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2002, sobre el rendimiento energético de los edificios, tendra la consideracion
equivalente a una auditoria energética.

Articulo 15. Introduccion de requisitos energéticos de diseio ecolégico y
eliminacién de tecnologias obsoletas e ineficientes.

1. ElI Gobierno promovera el desarrollo, la puesta en el mercado y la difusion de
productos que utilizan energia mas eficientes desde el punto de vista energético, asi
como la retirada gradual y progresiva del mercado de todos aquellos productos que
incurran en un consumo energético elevado, cuando esté demostrado que existen
otras tecnologias probadas mas eficientes.

2. Para conseguir reducir las pérdidas de energia derivadas del empleo de equipos de
transformacién energética ineficientes y en consonancia con el parrafo anterior, el
Gobierno podra prohibir la fabricacion y comercializacion en todo el territorio nacional
de aquellos productos y vehiculos para los que existan, a precios razonables en el
mercado, tecnologias probadas mas eficientes desde el punto de vista energético y/o
gque comporten menores consumos de energia primaria asociada.
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En particular, quedara prohibida en todo el territorio nacional la produccion,
comercializacion y puesta en servicio a partir del 1 de enero de 2012 de los siguientes
productos consumidores de energia:

a) Lamparas de iluminacion de vapor de mercurio.

b) Productos consumidores de energia que tengan un consumo en modo de
espera mayor o igual a 1 vatio.

c) Equipos de uso doméstico que no retnan las condiciones suficientes para
ser catalogados con la clase energética A (en caso de que
obligatoriamente tengan que indicar su clase de eficiencia energética).

d) Productos que utilizan energia que no retnan los requisitos de disefio
ecoldgico, y en especial, los referidos al consumo energético durante su
uso final, mencionados en el apartado €) del presente articulo.

e) En particular, las disposiciones de los apartados c) y d) seran de
aplicacion para los siguientes dispositivos de transformacion de
electricidad en energia calorifica:

i. Estufas eléctricas.
ii. Cocinas eléctricas incluidas las vitroceramicas.
iii. Hornos eléctricos.
iv. Sistemas de calefaccién eléctrica de agua caliente sanitaria
v. Otros dispositivos similares que se indiquen
reglamentariamente.

3. Queda prohibida desde la entrada en vigor de esta ley la utilizacion de sistemas de
calefaccion al aire libre en establecimientos de hosteleria o similares.

4. Quedara prohibida en todo el territorio nacional la produccién, comercializacién y
puesta en servicio a partir del 1 de enero de 2010 de lamparas de iluminacién que
tengan una eficiencia inferior a 25 lumen por vatio.

5. El Gobierno promovera que a mas tardar en 2012 en los mercados nacionales mas
relevantes se ponen a disposicion de los consumidores finales una oferta suficiente de
productos y vehiculos de alta eficiencia energética.

6. El Gobierno se asegurard de que los productos que consumen energia
comercializados en el territorio nacional cumplen los requisitos de disefio ecolégico (y
en especial los referidos a su consumo energético) armonizados y aprobados por la
normativa comunitaria. En todo caso, esta disposicion se aplicara a los siguientes
productos:

equipos de calefaccion y de produccion de agua caliente;
motores eléctricos;

el alumbrado en los sectores residenciales y terciario;
electrodomeésticos;

equipos ofimaticos en los sectores residenciales y terciario;
electronica en general,

sistemas de calefaccién, ventilacion y aire acondicionado;
cualesquiera otros que se determinen reglamentariamente.

7. Las autoridades de vigilancia del mercado comprobardn que los productos que
utilizan energia comercializados en el territorio espafiol son conformes con los
requisitos de disefio ecologico armonizados y aprobados por la normativa comunitaria.
En caso de incumplimiento de alguno de estos requisitos, recaera en el fabricante o su
representante autorizado la obligacion de hacer que el producto cumpla las
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disposiciones de la medida aplicable y de poner fin a tal infraccion en las condiciones
establecidas en la presente Ley.

Cuando haya suficientes indicios de que el producto no cumple con las disposiciones
pertinentes, el Gobierno adoptara las medidas necesarias en funcion de la gravedad
del incumplimiento, que podran ir desde la prohibicibn de la comercializacién del
producto hasta que se compruebe el cumplimiento hasta la limitacién, prohibicién de la
comercializacion o la retirada del mercado del producto considerado.

8. Las autoridades competentes aseguraran la presencia del etiquetado energético en
todos aquellos productos consumidores de energia de uso doméstico que
obligatoriamente deban llevarla segun la normativa vigente. La etiqueta deberd estar
siempre completa y expuesta en el lugar fisico de venta o exposicién. Cuando el
producto se publicite por cualquier otro medio que implique que el cliente potencial no
pueda ver el aparato en cuestion, tales como ofertas escritas, catédlogos de venta por
correspondencia, anuncios en Internet o en otros medios electronicos, deberan
indicarse todos los datos contenidos en la misma. En caso de incumplimiento se
atendera a las disposiciones establecidas en la presente Ley.

9. Con el fin de inducir este cambio en los mercados hacia la eficiencia energética y
dar ejemplo a los ciudadanos y otras entidades privadas, las Administraciones publicas
velaran por la inclusion de criterios de eficiencia energética en los pliegos de
condiciones para la contratacion de productos y servicios.

Articulo 16. Eficiencia energética en edificios.

1. El Gobierno establecer4 una metodologia de célculo de la eficiencia energética de
los edificios de acuerdo con el marco general definido por la Directiva 2002/91/CE y
que se refleja en el Anexo I. De acuerdo con lo establecido por dicha Directiva esta
metodologia serd adaptada a las condiciones climéaticas de cada Comunidad
Auténoma, que sera la responsable de detallar las condiciones de aplicacion y vigilar
su cumplimiento. Dicha metodologia se adaptara a los avances técnicos que se vayan
produciendo.

2. La eficiencia energética de un edificio se expresard de una forma clara y en
kKWh/m?, e incluird un indicador de emisiones de CO, gue sera establecido
reglamentariamente.

3. De acuerdo con la metodologia sefialada en el parrafo anterior se definiran por las
Comunidades Autébnomas unos requisitos que todos los edificios deberan cumplir.
Estos requisitos deberdn tener en cuenta las condiciones ambientales generales
interiores, para evitar posibles efectos negativos, asi como las particularidades locales,
el uso a que se destine el edificio y su antigliedad. Estos requisitos seran revisados
peribdicamente en intervalos no superiores a 5 afios y, en caso necesario, seran
revisados y actualizados con el fin de adaptarlos a los avances técnicos del sector de
la construccién.

4. Todos los edificios de nueva construccion deberan tener al menos: calefaccion de
espacios colectiva de alto rendimiento, sistemas individualizados de facturacion de
calefaccion y agua caliente sanitaria, y sistemas de energia solar térmica para la
produccion de agua caliente sanitaria. En caso de no ser posible cumplir con alguna
de estas condiciones, los promotores deberan justificarlo ante el organismo
responsable, que debera emitir informe favorable. ElI Gobierno establecera
periédicamente los criterios técnicos para la consideracion de sistemas de calefacciéon
de alto rendimiento.
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5. Las Administraciones competentes en cada caso podran decidir no establecer o no
aplicar los requisitos a que se hace referencia en los articulos anteriores, y siempre de
forma justificada, a las siguientes categorias de edificios:
— edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser parte de un entorno
declarado o en razon de su particular valor arquitectonico o histérico, cuando el
cumplimiento de tales requisitos pudiese alterar de manera inaceptable su
caracter o aspecto,

— edificios utilizados como lugares de culto y para actividades religiosas,

— construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacion igual o
inferior a dos afios, instalaciones industriales, talleres y edificios agricolas no
residenciales de baja demanda energética y edificios agricolas no residenciales
gue estén siendo utilizados por un sector cubierto por un acuerdo nacional
sectorial sobre eficiencia energética,

— edificios de viviendas que estén destinados a utilizarse durante menos de
cuatro meses al afio,

— edificios independientes con una superficie (Gtil total inferior a 50 m?.

6. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley, se estableceran
reglamentariamente los estandares de consumo de energia maximo por unidad de
superficie (expresado en kWh/m?®) para cada edificio, distinguiéndose los edificios
segun el tipo de uso y segun las zonas climéticas en las que se ubiquen, tal como se
definen en el Codigo Técnico de la Edificacion. Dichos estandares seran de aplicacion
a los edificios de nueva construccion o a aquellos que acometan reformas (cuando
éstas se produzcan), y en un plazo maximo de diez afios para los edificios ya
existentes.

7. En los edificios nuevos con una superficie util total de més de 1.000 m?, ademas de
los requisitos citados en los articulos anteriores, se debera contemplar en sus
proyectos la viabilidad técnica, medioambiental y econémica de sistemas alternativos
como:

— sistemas descentralizados de produccién de energia basados en energias

renovables,

— cogeneracion,

— calefaccion o refrigeracion central o urbana, cuando esta Ultima esté

disponible.

8. En los edificios existentes con una superficie Gtil total superior a 1.000 m? se
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando en ellos se efectlen
reformas importantes, se mejore su eficiencia energética para que cumplan unos
requisitos minimos siempre que ello sea técnica y funcionalmente viable. En todos
ellos al menos sera obligatorio obtener agua caliente sanitaria con calefaccion a partir
de energia solar, a los niveles establecidos para los edificios nuevos, sistemas
colectivos de calefaccion de espacios de alto rendimiento y sistemas de facturacion de
calefaccion individuales. Las Comunidades Auténomas determinaran los requisitos
aludidos y su aplicacion o no a cada caso.

Los requisitos podran establecerse, bien para el conjunto del edificio reformado, o
bien para los sistemas o componentes reformados cuando sean parte de una
renovacién que se lleva a cabo en un periodo de tiempo limitado, con el objetivo
mencionado anteriormente de mejorar la eficiencia energética.

9. Las reformas de edificios que se realicen para el cumplimiento de lo exigido en los

puntos anteriores, o por voluntad propia para mejorar la eficiencia energética, contaran
con un sistema de financiacion publico, basado en el mecanismo de financiacion por
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terceros sobre la base de la energia ahorrada, al que podran acogerse los titulares de
los edificios en funcién de su renta.

10. EI Cddigo Técnico de Edificacion, el Reglamento de Instalaciones Térmicas de
Edificios y el Procedimiento de Certificacion Energética de Edificios se renovaran cada
5 afios, incorporandose en todos los casos las mejores practicas y conocimientos para
conseguir un uso eficiente de la energia.

Articulo 17 . Certificado de eficiencia energética de edificios

1. Las Comunidades Autonomas velardn por que, cuando los edificios sean
construidos, vendidos o alquilados, se ponga a disposicién del propietario o, por parte
del propietario, a disposicion del posible comprador o inquilino, segun corresponda, un
certificado de eficiencia energética. La validez del certificado no excedera de 10 afios.

2. Para las viviendas o para los locales destinados a uso independiente situados en
un mismo edificio, la certificacién podra basarse:

a) en una certificacion unica de todo el edificio, en el caso de aquellos edificios
gue dispongan de un sistema de calefaccion centralizado, o

b) en la evaluacién de una vivienda representativa del mismo edificio.

3. El certificado de eficiencia energética de un edificio debera incluir valores de
referencia acordes con la normativa vigente y valoraciones comparativas, con el fin de
gue los consumidores puedan comparar y evaluar la eficiencia energética del edificio.

4. El certificado debera ir acompafiado de recomendaciones para la mejora de la
relacion coste-eficacia de la eficiencia energética. El objetivo de los certificados se
limitar& al suministro de informacion.

Articulo 18 . Inspeccion de calderas de calefaccion

1. Con vistas a la reduccién del consumo de energia y a la limitacion de las emisiones

de didxido de carbono, las Comunidades Autbnomas tomaran las medidas necesarias

para:
a) Establecer una inspeccion cada 5 afios de las calderas que utilicen
combustibles no renovables liquidos o sélidos y tengan una potencia nominal
efectiva comprendida entre 20 y 100 kW. Dicha inspeccion también podra aplicarse
a calderas que utilicen otros combustibles. Las calderas con una potencia nominal
efectiva de mas de 100 kW se inspeccionaran al menos cada dos afos. Para las
calderas de gas, este periodo podra ampliarse a cuatro afios.
b) Establecer una Unica inspeccion de todo el sistema de calefaccion en aquellas
calefacciones con calderas de una potencia nominal efectiva de mas de 20 kW y
con mas de 15 afios de antigliedad. A partir de esta inspeccion, que debera incluir
una evaluacion del rendimiento de la caldera y de su capacidad comparada con la
demanda de calefaccion del edificio, la Agencia para el Ahorro y las Energias
Renovables o cualquier otro organismo por ella acreditado, asesorardn a los
usuarios sobre la sustitucion de la caldera, sobre otras modificaciones del sistema
de calefaccion y sobre soluciones alternativas. El efecto global de esta solucion
debera ser aproximadamente equivalente al que se derive de lo dispuesto en la
letra a).
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Articulo 19. Inspeccioén de los sistemas de aire acondicionado

1. En relacion con la reduccion del consumo de energia y la limitacion de las
emisiones de dioxido de carbono, las Comunidades Auténomas tomaran las medidas
necesarias para la realizacién de una inspeccion cada 5 afios de los sistemas de aire
acondicionado con una potencia nominal efectiva superior a 12 kW.

2. La inspeccion incluira una evaluacion del rendimiento del aire acondicionado y de su
capacidad comparada con la demanda de refrigeracién del edificio. La Agencia para el
Ahorro y las Energias Renovables o los organismos por ella autorizados asesoraran
debidamente a los usuarios sobre la sustitucion del sistema de aire acondicionado, las
mejoras que se puedan aportar o sobre soluciones alternativas.

Articulo 20. Medidas para evitar la necesidad de aire acondicionado

1. Todo edificio que se construya o reforme debera acreditar, como condicién
necesaria para obtener la cédula de habitabilidad, que su disefio ha incorporado todos
los criterios bioclimaticos posibles para mantener el confort térmico sin necesidad de
sistemas artificiales de aire acondicionado, o en su caso, informe técnico que detalle
los motivos por los que se considera necesario incorporar algun sistema de aire
acondicionado, especificando la cantidad de energia térmica que no es posible
evitar/evacuar por métodos naturales y la demanda de energia eléctrica derivada del
sistema de aire acondicionado artificial. Dicho informe técnico ira acompafado de un
documento resumen de facil comprensién para entregar a los titulares del edificio,
incluyendo en él las recomendaciones de uso del sistema de aire acondicionado con el
objetivo de lograr que sea utilizado con la maxima eficiencia energética.

2. En aquellos edificios en que se acredite la necesidad de instalar sistemas de aire
acondicionado, se optara preferentemente por sistemas centralizados, y en cualquier
caso por los de mayor eficiencia energética disponibles en el mercado.

3. Siempre que se acredite la necesidad de instalar sistemas de aire acondicionado
se evaluara la viabilidad técnica y econdémica de que éstos funcionen con energia solar
térmica.

4. Queda prohibida la instalacion de sistemas de aire acondicionado que utilicen
gases refrigerantes con un Indice GWP (potencial de calentamiento global) mayor de
100. Esta prohibicion sera de aplicacion para todos los sistemas que se instalen en un
plazo méaximo de 3 afios desde la entrada en vigor de esta ley.

Articulo 21. Incorporacién de criterios energéticos en la planificacion
territorial

Las Administraciones publicas incorporaran criterios energéticos y de movilidad
sostenible en los instrumentos de planificacién territorial con el fin de promover
espacios urbanos que tengan un menor consumo energético y un menor impacto sobre
el medio ambiente.

En patrticular, los instrumentos de planificacion territorial tendrdn en consideracion los
siguientes aspectos:

a) La distribucién de la edificacion, las zonas verdes y los edificios de servicios se
realizard de manera que se permita el mejor uso energético de los mismos, en
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funcién de las condiciones microclimaticas particulares de cada zona que puedan
incidir directamente sobre su comportamiento energético futuro.

b) El trazado de los viales se realizaran considerando la topografia y resto de
condicionantes del territorio para reducir las necesidades energéticas de las futuras
edificaciones y el empleo del vehiculo privado, asi como maximizar el
aprovechamiento de la energia solar.

c) La reduccion del consumo energético de los edificios existentes y de nueva
construccion a través de la introduccién de mejoras en los procesos constructivos y
la instalacion de sistemas energéticos mas limpios y eficientes, dando prioridad a la
utilizacién de energias renovables.

d) En los nuevos desarrollos urbanisticos, asi como en las futuras dependencias
publicas que puedan presentar una elevada demanda de energia, se considerara
como medida prioritaria la implantacion de redes centralizadas para calefaccion y
agua caliente sanitaria, dando preferencia a la utilizacion de la cogeneracion y las
energias renovables.

e) Los nuevos desarrollos urbanisticos deberan necesariamente acompanarse de
un plan de movilidad sostenible, en los que se contemplardn las medidas,
inversiones e infraestructuras de transporte publico necesarias para reducir el
consumo energético vinculado al transporte.

Articulo 22. Actuaciones de ahorro en el sector industrial

1. Las empresas del sector industrial tendran la obligacién de realizar auditorias
energéticas en sus instalaciones cuando éstas superen unos niveles minimos de
consumo energeético que seran determinados reglamentariamente.

2. El Gobierno, bien directamente o a través del la Agencia para el Ahorro y las
Energias Renovables, destinard recursos econémicos a los titulares de pequefias y
medianas empresas industriales para facilitar la realizacion de auditorias energéticas
en sus instalaciones. Para la consideracion de pequefia y mediana empresa se
aplicara la definicibn que determine en cada momento la Union Europea. En tanto no
sea objeto de modificacion, se estard a lo indicado en la Recomendacion 2003/361/CE
de la Comisién, de 6 de mayo, sobre la definicion de pequefas y medianas empresas.

3. Cuando el resultado de las auditorias permitan identificar potenciales de ahorro que
se estimen razonables, las empresas podran acceder a los instrumentos financieros
gque se establezcan a tal efecto.

Articulo 23. Eficiencia energética de los vehiculos

1. Todos los vehiculos que se fabriquen o comercialicen en Espafa deberan cumplir
unos niveles de eficiencia energética que se establecerdn reglamentariamente, sin
perjuicio de lo concretado en esta ley.

2. Cualquier programa de subvencion a la compra de vehiculos que se establezca
debera asegurar que las ayudas se dirjan Unicamente a la adquisicion de los
vehiculos de maxima eficiencia energética de los disponibles en el mercado para cada
gama y segmento, asi como exigir que el vehiculo que se reemplaza sea desguazado.

3. Reglamentariamente, el Gobierno establecera los tiempos minimos de vida de los

vehiculos para que puedan acogerse a los programas de subvencion antes citados. Se
tendrd en cuenta para ello los andlisis de ciclo de vida de los vehiculos implicados.
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Articulo 24. Otros programas de gestion de la demanda.

El Gobierno desarrollar4d o regulard la realizacion de programas de gestion de la
demanda que tengan en cuenta, entre otras, las siguientes medidas:

- Contratos de interrumpibilidad de suministro.

- Contadores inteligentes

- Incentivos o sefiales directas a los consumidores para la sustitucién de equipos por
otros mas eficientes

- Programas de transformacion de mercado mediante incentivos o acuerdos con los
fabricantes de equipos para el desarrollo, introducciéon y comercializacion en el
mercado espafiol de equipos mas eficientes que los actualmente disponibles.

Articulo 25. Obligaciones de los agentes de mercado

1. ElI Gobierno garantizard que los distribuidores de energia, los operadores de
sistemas de distribucién y las empresas minoristas de venta de energia:

a) Proporcionen una vez al afio, previa solicitud del Ministerio de Industria, la
informacion estadistica agregada sobre sus clientes finales. Esta informacion
sera suficiente para elaborar y aplicar adecuadamente los programas de ahorro y
mejora de la eficiencia energética y promover y efectuar el seguimiento de los
servicios energéticos y de otras medidas de mejora de la eficiencia energética.
La informacion podra incluir datos pasados y debera incorporar datos actuales
sobre el consumo del usuario final, incluidos, si procede, los perfiles de carga, la
segmentacion de clientes y la localizacibn geogréfica de los clientes,
preservando al mismo tiempo la integridad y la confidencialidad de la informacion
de caracter privado o comercialmente sensible, de conformidad con la legislacion
aplicable. La informacion que pueda ser de interés estard también a disposicion
de los organismos que designen las Comunidades Autonomas y los
Ayuntamientos.

b) Se abstengan de cualquier actividad que pudiera impedir la demanda de
medidas de mejora del ahorro y la eficiencia energética, o entorpecer el
desarrollo de mercados de servicios energéticos y otras medidas de mejora de la
eficiencia energética. El Gobierno tomara las medidas necesarias para poner fin
a tales actividades cuando se produzcan.

c) Basen su facturacién en el consumo real de energia, y se presente en
términos claros y comprensibles. Se facilitara informacion apropiada con su
factura para que los clientes finales reciban las cuentas completas del coste
energético actual. La facturacion basandose en el consumo real se realizara con
la frecuencia suficiente para permitir que los clientes regulen su propio consumo
de energia.

d) Faciliten al cliente final, de forma clara y comprensible en sus facturas,
contratos, transacciones o recibos de estaciones de distribucién, o junto con
ellos:
i) los precios reales actuales y el consumo real de energia, asi como las
emisiones de gases de efecto invernadero que resultan de dicho consumo;
ii) la comparacion del consumo actual de energia del cliente final con el
consumo durante el mismo periodo del afio anterior, preferentemente en
forma gréfica;
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ii) siempre que sea posible y de utilidad, la comparacién con un usuario de
energia medio, normalizado o de referencia perteneciente a la misma
categoria de usuario;

iv) la informacion de contacto para las organizaciones de consumidores, las
agencias de energia u organismos similares, incluidas las direcciones de
Internet en donde puede encontrarse informacién sobre medidas de mejora
de la eficiencia energética, los perfiles comparativos del consumidor final y
las especificaciones técnicas objetivas de los equipos que utilizan energia.

Articulo 26. Precios y tarifas de eficiencia energética y otras normativas
sobre la energia por red

1. Los precios y tarifas eléctricos vigentes en cada momento, tanto las integrales
como las de acceso o las de ultimo recurso, se estableceran de forma que su cuantia
refleje adecuadamente los costes reales de las actividades de suministro de
electricidad, evitando que una cuantificacion insuficiente dé lugar a un déficit que deba
ser sufragado por los consumidores, directa o indirectamente.

2. Las tarifas y peajes regulados deben servir eficazmente para promover la
eficiencia energética y para internalizar los costes ambientales de las energias sucias,
permitiendo que los consumidores reciban una sefial de precio ajustada a la realidad,
para facilitar una eleccion informada del tipo y cantidad de energia que necesitan
consumir. A este fin, las tarifas y peajes regulados seran progresivos y escalonados
por niveles de consumo. Ademas, se podran establecer impuestos que eleven el
precio final de la electricidad, de forma que se desincentive su derroche y cuyos
ingresos puedan destinarse a programas adicionales de gestién de la demanda y a
mejorar las primas a las tecnhologias renovables menos competitivas.

3. El Gobierno velard por la supresion de aquellos incentivos en las tarifas de
transmision y distribucion que aumenten innecesariamente el volumen de energia
distribuida o transmitida. A este respecto podra imponer a las empresas que operen en
los sectores de la electricidad y del gas, respectivamente, obligaciones de servicio
publico relativas al ahorro y la eficiencia energética.

4. . El Gobierno podra permitir los componentes de los regimenes y las estructuras de
tarifas que tengan un objetivo social, siempre que los efectos perturbadores en el
sistema de transmisién y distribucion se mantengan en el nivel minimo necesario y no
sean desproporcionados respecto del objetivo social.

Capitulo Il
lluminacion exterior

Articulo 27. Luminarias.

1. Las luminarias usadas en las instalaciones de alumbrado exterior seran tales que el
flujo hemisférico superior instalado, FHSinst, no supere el 0%. Es decir, en ningan
caso ha de sobrepasar el flujo luminoso el plano paralelo a la horizontal y, por tanto,

no se dirigiran los rayos de luz hacia el cielo.

2. En el caso de alumbrado de areas como, por ejemplo, instalaciones deportivas o
recreativas y similares, se usaran proyectores de tipo asimétrico. De esta forma se
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conseguira, sin contaminar, que el flujo luminoso quede bien repartido entre el extremo
y el centro de la zona a iluminar.

3. Se usaran las lamparas de mayor eficacia luminosa (Im/w), de espectro menos
contaminante y mas bajo consumo en las instalaciones.
Se instalaran lamparas de vapor de sodio a baja presion (VSBP) o de vapor de sodio a
alta presion (VSAP), con una potencia adecuada al uso.

4. Las luminarias seran lo mas cerradas posibles para que el polvo y la suciedad que
con el tiempo va apareciendo en los elementos 6pticos no provoquen opacidad y
pérdida de reflexién. Para su cerramiento se usaran vidrios planos, evitando siempre
cualquier otro tipo.

Articulo 28. Flujo luminoso.

1. Para el disefio de las instalaciones y establecimiento de niveles luminotécnicos se
seguiran las recomendaciones espafiolas de la Oficina Técnica para la Proteccion de
la Calidad del Cielo (OTPC) del Instituto de Astrofisica de Canarias; y las europeas de
la Comision Internacional de Illuminacion (Comission Internationale de L’Eclairage,
CIE).

2. En las instalaciones, los niveles de iluminacion en el suelo se ajustaran a los
minimos recomendados por los organismos de referencia citados en el parrafo
anterior.

Articulo 29. lluminacién ornamental y publicitaria.

1. En la iluminacion ornamental de edificios, monumentos y jardines, asi como en la
iluminacién de carteles, anuncios publicitarios o similares, el flujo luminoso se dirigira
siempre de arriba hacia abajo. En cualquier caso, debe evitarse el envio de luz fuera
de la zona a iluminar, asi como impedir la vision directa de las fuentes de luz.

Si fuera preciso se instalaran viseras, paralimenes, deflectores o aletas externas que
garanticen el control de luz fuera de la zona de actuacion.

2. Dado que el uso de cafones de luz convencional y laser dirigidos hacia el cielo
representa una actitud contraria a los principios de ahorro y eficiencia energética,
queda prohibido su uso en todo el territorio nacional.

3. La iluminacion exterior de edificios requerira autorizacibn municipal que sélo se
concederd en aquellos casos en que el edificio tenga algun tipo de reconocimiento
legal de su valor artistico, histérico o monumental.

4. La iluminacion exterior de los establecimientos comerciales, incluidos los
escaparates, se limitard& a un determinado numero de candelas por cada metro
cuadrado de fachada del establecimiento, y al periodo horario entre la puesta de sol y
las 24 horas.

5. La iluminacién navidefia municipal se limitard a 1 Kw por cada 1.000 habitantes, y

se basara en luminarias de la maxima eficiencia energética (preferiblemente tipo LED)
siempre que sea técnicamente posible.
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Articulo 30. Horario.

1. Se establecera la reduccion de la intensidad luminica del alumbrado exterior a partir
de determinadas horas de la noche, en las que la actividad ciudadana se reduce al
minimo.

La reduccién se podra efectuar de dos formas: apagando la mitad o mas de los puntos
de luz, o rebajando la emisién luminosa con sistemas de regulacion de flujo. En este
ultimo caso la reduccion se llevard al nivel recomendable para la seguridad del trafico
rodado y para la circulacion de los peatones.

2. La reduccion de la intensidad luminica comenzara a las 22:30 horas en horario de
invierno (otofio e invierno) y a las 24:00 horas en horario de verano (primavera y
verano).

3. En cuanto a la iluminacion ornamental de edificios, monumentos y jardines se
apagara siguiendo el horario antes citado.

4. Excepcionalmente, caso de festivos especiales, conmemoraciones y otros eventos
ciudadanos, no serd de aplicacion lo establecido en los apartados anteriores.

5. En periodo navidefio, el encendido de las luces ornamentales adicionales se
limitard, en funcion de la dimension de la poblacion, a un consumo méaximo de energia
eléctrica, recogido en el anexo Il de la presente Ley. La distribucién del encendido se
limitard asimismo al periodo comprendido entre el 15 de diciembre y el 6 de enero, en
horario desde las 19 a las 24 horas, excepto las noches de los dias 24 y 31 de
diciembre y 5 de enero.

Articulo 31. Proteccion del Medio Ambiente.

En orden a la proteccion del medio ambiente deberan cumplirse las siguientes
prescripciones:

1. Los nuevos proyectos y memorias técnicas de disefio de las instalaciones de
alumbrado exterior, y de remodelaciones, ampliaciones o reformas de las existentes,
deben cumplir los criterios de eficiencia y ahorro energético, de eliminacién de la
contaminacion luminica y de gestion adecuada de los residuos generados por las
mismas.

2. Las nuevas instalaciones de alumbrado exterior, asi como todas las existentes
estardn dotadas de los correspondientes sistemas de encendido y apagado de forma
qgue, al evitar la prolongacion innecesaria de los periodos de funcionamiento, el
consumo energético sea el estrictamente necesario.

3. A las nuevas instalaciones y a todas las existentes se incorporaran sistemas de

estabilizacion de tensién y de regulacion de flujo, al objeto de lograr el consiguiente
ahorro energético.
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Articulo 32. Sustitucion de las instalaciones preexistentes.

1. Las Administraciones Publicas sustituirdn los alumbrados exteriores existentes por
otros que se adecuen al presente articulado, en el plazo maximo de 5 afios. Asimismo,
los alumbrados privados existentes deberan adecuarse en el mismo plazo.

2. Los alumbrados exteriores existentes a la entrada en vigor del presente articulado,
deberan ajustarse, en el plazo maximo de 1 afio, al régimen de usos horarios fijado en
este.

3. Las Administraciones Publicas por medio de ayudas que habiliten para tal fin o
informando de las ayudas que existan a nivel autonémico, estatal o europeo, podran
colaborar con los interesados para garantizar la adaptacion de los alumbrados
exteriores a las prescripciones del presente articulado.

Articulo 33. Mantenimiento de las instalaciones.

Considerando que este tipo de instalaciones estdan a la intemperie, deberd
establecerse un correcto mantenimiento, tanto preventivo como correctivo y predictivo
de las mismas, al objeto de conservar sus prestaciones en el transcurso del tiempo.

Articulo 34. Garantia del Cumplimiento en Instalaciones Publicas.

1. Los proyectos de alumbrado exterior financiados con fondos publicos o bajo control
publico, se han de ajustar necesariamente a los criterios que establece este articulado.

2. Se han de incluir en los pliegos de clausulas administrativas de los contratos de
obras, servicios y suministros los requerimientos que ha de cumplir necesariamente el
alumbrado exterior para ajustarse a las determinaciones del presente articulado.

3. Los instrumentos de planeamiento y proyectos de obras en los que se incluyan
determinaciones relativas a la red de alumbrado publico se redactaran de tal modo que
se garantice el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulado.

Articulo 35. Exenciones de aplicacion.
Las autoridades competentes podran establecer motivadamente exenciones a lo
dispuesto en este capitulo para preservar la seguridad de las personas.

Capitulo 1l
Fomento del ahorro y la eficiencia energética en las
Administraciones Publicas.

Articulo 36. Ejemplaridad de las Administraciones Publicas.
1. Todas las Administraciones Publicas (estatal, autondmicas y locales) elaboraran un

plan de ahorro y eficiencia energética en sus propias instalaciones, con objetivos,
plazos y presupuestos, y velardn porque en sus instalaciones, edificios y equipos
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tengan lugar procesos de transformacién y uso eficiente de la energia, cumpliendo con
ello un papel ejemplarizador y contribuyendo a diseminar las mejoras tecnolégicas que
contribuyen a tal finalidad. En cada una de dichas administraciones se designara un
gestor energético responsable del seguimiento global de las medidas en todos los
centros y organismos dependientes de dicha administracion.

2. Las Administraciones Publicas fomentaran e incentivaran el cambio de
pautas de comportamiento tendentes a reducciones de la demanda mediante
acciones de investigacion, informacion, formacién, sensibilizacion y divulgacion
u otras, para lo que podrén solicitar la colaboracion de entidades econdmicas,
sociales y ambientales.

3. Todas las Administraciones Publicas dispondran de programas de actuacion sobre
las instalaciones existentes bajo su responsabilidad de alumbrado publico,
potabilizacion, abastecimiento y depuracion de aguas residuales y, cuando existan, de
desaladoras de agua, con el objeto de minimizar su consumo de energia y prevenir
posibles dafios al medio ambiente. Se incluyen aqui todas aquellas instalaciones en
cuya propiedad participen dos o mas administraciones o empresas de titularidad
publica.

4. Todas las Administraciones Publicas dispondran de un programa de eliminacién de
tecnologias obsoletas de sefalizacion e iluminacion para las cuales existan otras
mucho mas eficientes y suficientemente probadas, y atenderan a criterios de
preservacion del medio ambiente. En todos los casos, se estara a lo establecido en el
articulo 15.2.

5. Las distintas Administraciones considerardn los criterios de ahorro y eficiencia
energética y preservacion del medio ambiente, en los pliegos de condiciones de los
contratos publicos por obras, suministro o servicios, a tenor de lo establecido en la
Directiva 2006/32/CE, para inducir el cambio en los mercados hacia la eficiencia
energética y dar ejemplo a los ciudadanos y entidades privadas. En el anexo 2 se
recoge un listado de los posibles requisitos relativos a la eficiencia energética a
considerar por las administraciones en las contrataciones publicas.

6. Podran excluirse de esta medida los sistemas de iluminacién interior de edificios y
monumentos protegidos oficialmente por ser parte de un entorno declarado o en razon
de su particular valor arquitecténico o historico, cuando el cumplimiento de tales
requisitos pudiese alterar de manera inaceptable su caracter o aspecto.

7. La Agencia para el Ahorro y las Energias Renovables, asi como el Ministerio de
Administraciones Publicas, pondran a disposicion de aquellas Entidades locales que asi
lo requieran los recursos técnicos disponibles para cumplir con lo establecido en los
parrafos anteriores.

8. Todas las administraciones tomaran las medidas necesarias para garantizar que en
los edificios que dispongan de una superficie (til total superior a 1.000 m? ocupados
por las autoridades publicas o instituciones que presten servicios publicos a un nimero
importante de personas y que, por consiguiente, sean frecuentados habitualmente por
ellas, se exhiba, en lugar destacado y claramente visible por el publico, un certificado
energético del edificio con una antigliedad no superior a 10 afios. También podran
exhibirse claramente la gama de temperaturas interiores recomendadas y las
registradas en cada momento y, en su caso, otros factores energéticos pertinentes.
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9. Se primar4 asimismo la contratacion de servicios y productos atendiendo a la
cualidad de mejor aprovechamiento y uso de la energia en el desempefio del servicio y
en todas aquellas fases que medien entre la produccién y el uso de los productos

] TITULO IV
Organos de seguimiento, control, gestion y participacion

Articulo 37. Agencia para el Ahorro y las Energias Renovables

1. Se crea la Agencia para el Ahorro y las Energias Renovables (AAER) como entidad
publica empresarial, con personalidad juridica propia, para fomentar el ahorro,
conseguir una mejora de la eficiencia energética y para asegurar que el sistema
energético espafiol se encamine hacia la méaxima participacion de energias
renovables.

2. La AAER tendra las siguientes funciones y actividades:

a) Proponer, adoptar y ejecutar, en su caso, las directrices, medidas y estudios
gue sean precisos para obtener el nivel idoneo de ahorro, eficiencia energética
y uso de energias renovables en los sectores industriales, agricola o de
servicios, pudiendo, a tales efectos, realizar cualquier clase de actividades y
servicios tanto en relacion con las Administraciones y Empresas publicas,
como con cualesquiera Entidades, Empresas y personas privadas.

b) Analizar, determinar, proponer y ejecutar las medidas necesarias para obtener
politicas sectoriales eficaces, fomentar la utilizacion de tecnologias eficientes
en equipos y proyectos e incentivar el uso de nuevas fuentes de energia
renovables y la racionalizacion del consumo energético. Contribuir con otros
organismos publicos para la regulacion de estandares de consumo eléctrico de
magquinaria y electrodomeésticos y condiciones de construccion de viviendas y
locales.

c) Analizar, definir, proponer y aplicar programas tendentes a investigar las
fuentes de energias renovables.

d) La asignacién y control de cualesquiera subvenciones e incentivos financieros
para fines de ahorro, eficiencia energética y energias renovables. Igualmente
podra ejercer funciones de mediacion o creacion de cauces de financiacion a
Empresas o a Entidades en general que sean adecuados para la consecucion
de los objetivos definidos.

e) A los efectos previstos en los apartados anteriores, la AAER podra desarrollar
actividades de asistencia técnica, ingenieria de servicios, consultoria, direccién
0 ejecucion de obra, asesoramiento y comercializaciéon, en general, de
productos, patentes, marcas, modelos y disefios industriales, realizar
inversiones, directa o indirectamente, en proyectos de interés energético y en
Sociedades ya constituidas o de nueva creacion.

f) Asesorar al Gobierno en el disefio de planes energéticos, segun los principios
de la planificacién integrada de recursos.

g) Dinamizar el mercado de la eficiencia energética, de manera que el mayor
namero posible de agentes econdmicos colaboren en la consecucién de los
objetivos marcados.

h) Informar a los usuarios y a los agentes sociales de las posibilidades de ahorro
y sus ventajas econdmicas, sociales y ambientales, para lo que realizaran
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actividades de promocién y demostracion.

i) Elaborar programas tipo de gestibn de la demanda a desarrollar por las
distintas administraciones publicas.

j) Evaluar y aprobar, en su caso, los programas de gestién de la demanda
presentados por las comparfias comercializadoras de energia y/o servicios
energéticos para el reconocimiento de sus costes en las tarifas de acceso.

k) Realizar, en general, cuantas funciones y actividades afecten a la promocién y
gestion del ahorro energético, la eficiencia energética y las energias
renovables.

3. La AEER establecera programas especiales, econdémicamente mas favorables,
dirigidos a sectores sociales especificos con menor nivel de renta.

4. La AEER dispondra de recursos econdmicos y financieros suficientes para realizar
sus funciones, que provendran fundamentalmente de:

a) Los productos y rentas de su patrimonio, asi como los que a partir de esta fecha
puedan ser incorporados y adscritos por cualquier persona o Entidad y por
cualquier titulo.

b) Los productos y rentas derivados de sus participaciones en otras Sociedades.

c) La aportacion del Estado para gastos de inversion y funcionamiento que se
asigne a la Agencia en los Presupuestos Generales del Estado.

d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios generados por el ejercicio de sus
actividades y la prestacion de sus servicios.

e) Los créditos, préstamos, empréstitos y demas operaciones financieras que
pueda concretar.

f) Las subvenciones y aportaciones que, por cualquier titulo, sean concedidas a su
favor por Entidades publicas o privadas, o particulares.

g) Los recursos provenientes de lo establecido en las disposiciones adicionales
primera y segunda, que lo seran en funcién del ahorro energético total conseguido.

5. La AEER colaborara con las entidades autonomicas, provinciales, locales,
comarcales e insulares que persigan fines similares. Asimismo, la AEER contribuira a
la creacion de agencias territoriales con fines similares alli donde no existan.

6. La AEER dispondra de los recursos humanos y materiales necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 38. Personal con funciones inspectoras

1. Corresponde a las Comunidades Autonomas las competencias sobre las medidas
de control e inspeccidn necesarias para garantizar el cumplimiento de esta Ley.

2. El personal designado para la realizacion de las inspecciones y comprobaciones
previstas en esta Ley y en el resto de la normativa aplicable en materia de energia y
eficiencia energética, tendra la consideracion de agentes de la autoridad, a los efectos
previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Se prestara
toda la colaboracion que sea necesaria a fin de permitirles realizar los examenes,
controles, mediciones y labores de recogida de informacion que sean pertinentes para
el desempefio de sus funciones.

3. El personal en funciones de inspeccién tendra, entre otras, las siguientes facultades:
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a) Acceder, previa identificacion y sin necesidad de notificacion anterior, a las
instalaciones o0 ambitos sujetos a inspeccion.

b) Requerir informacién y proceder a los exdmenes y controles necesarios
gue aseguren el cumplimiento de las disposiciones vigentes y de las
condiciones de las autorizaciones, licencias y permisos.

c) Comprobar la existencia y puesta al dia de la documentacion exigible.

d) Requerir, en el ejercicio de sus funciones, el auxilio de los cuerpos y
fuerzas de seguridad.

4. Los resultados de las actuaciones de control e inspeccién deberan ponerse a
disposicién del publico, sin mas limitaciones que las establecidas en la legislacion
sobre el derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente.

Articulo 39. Creacion del Consejo Consultivo de Ahorro y uso eficiente de
la energia

1. Se crea el Consejo Consultivo de Ahorro y uso eficiente de la energia que sera
presidido por el Ministro de Industria, Comercio y Turismo como O&rgano de
asesoramiento en las materias que su propio nombre indica.

2. Son funciones de este Consejo:
a) Participar mediante propuesta o informe, en el proceso de elaboracion de
disposiciones generales que afecten al ahorro y uso eficiente de la energia y, en
particular, en el desarrollo reglamentario de la presente Ley.
b) Participar mediante propuesta o informe, en el proceso de planificacién
energética.
c¢) Participar mediante propuesta o informe, en el proceso de elaboracion de los
proyectos sobre determinacion de tarifas, peajes y retribucion de las actividades
energeéticas.
d) Emitir los informes que le sean solicitados por las CC.AA. cuando lo
consideren oportuno en el ambito de sus competencias en materia energética.
e) Elevar, a iniciativa propia, los informes al Gobierno que considere necesarios
relacionados con el uso de la energia.

3. El Consejo Consultivo se reunird al menos una vez afo y seré presidido por el
Ministro de Industria, Comercio y Turismo. En él participaran los agentes econémicos
concernidos y las organizaciones de consumidores, sindicales y medioambientales.

4. El Consejo Consultivo dispondra de un presupuesto para su funcionamiento,
asignado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

TiTULO V. Infracciones y Sanciones
Articulo 40. Infracciones.
1. Constituyen infracciones administrativas en las materias reguladas en esta Ley, las
acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y sancionadas

en los articulos siguientes, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de
otro orden en que puedan concurrir.
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2. La comprobacion de la infraccion, su imputacion y la imposicion de la oportuna
sancién requerirdn la previa instruccion del correspondiente expediente. La incoacion
de expedientes sancionadores y la imposicion de sanciones asi como la vigilancia del
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley corresponde al Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

Articulo 41. Clasificacion de las infracciones

1. Las infracciones pueden ser muy graves, graves o leves.

2. Son infracciones muy graves aquellas que impliguen incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley, y que comporte un dafio grave a los
objetivos de la misma. Entre estos incumplimientos se consideraran infracciones muy
graves las siguientes :

a) Incumplir gravemente los objetivos y obligaciones de los planes y programas
derivados de esta ley.

b) Incumplir las medidas de ahorro y eficiencia energética que supongan un indice
de eficiencia energética (IEE) superior al menos en un 100 % al
reglamentariamente establecido.

¢) Incumplir la obligacibn de renovacion de los equipos de captacion y
transformacién de energia conforme a lo dispuesto en la presente Ley tras el
oportuno requerimiento fehaciente realizado por la administracion competente.

d) La puesta en funcionamiento por parte de las personas titulares de centros de
consumo de energia sin disponer de la certificacion a la que estan obligados.

e) Las acciones u omisiones que constituyan fraude de ley en relacion con las
medidas para el ahorro y eficiencia energética.

f) La ocultacién o alteracion de los datos necesarios para la elaboracion de los
sistemas de acreditacion a que estén obligados, asi como la resistencia o reiterada
demora en proporcionarlos, siempre que estas no se justifiguen adecuadamente.

i) La resistencia de las personas titulares de Centros de Consumo de energia a
permitir el acceso o facilitar la informacién requerida para la elaboracién de los
sistemas de acreditacion, cuando hubiese obligacion legal o reglamentaria de
atender tal peticion de acceso o informacion.

i) El uso de tecnologias, sistemas de iluminacion y alumbrado o publicitarios
explicitamente prohibidos en esta ley.

3. Son infracciones graves las siguientes:
a) Incumplir las directrices establecidas en los planes o programas aprobados en
desarrollo de la presente Ley.
b) Modificar, sin comunicarlo a la autoridad competente, cualquiera de las
caracteristicas de los Centros de Consumo de energia que hubiesen sido tenidas
en cuenta para la concesion de los sistemas de acreditacion, siempre que de
dicha modificacion resultare que la acreditacion no hubiese sido expedido.
¢) Incumplir las medidas de ahorro y eficiencia energética que supongan un indice
de eficiencia energética (IEE) superior a un 20% del reglamentariamente
establecido.
d) Los retrasos o demoras en el cumplimiento de las exigencias de esta Ley, si de
ello se hubiera derivado dafios o perjuicios para terceros o para el interés publico.
e) Incumplir la obligacion de exposicion del etiquetado energético y/o la
informacién contenida en el mismo segun lo dispuesto en el articulo 15.8.

4. Son infracciones leves las siguientes:
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a) Los retrasos o demoras en el cumplimiento de las exigencias de esta Ley, si de
ello no se hubiera derivado dafios o perjuicios para terceros o para el interés
publico.

b) Incumplir las medidas de ahorro y eficiencia energética que supongan un indice
de eficiencia energética (IEE) inferior a un 20%  del reglamentariamente
establecido.

¢) El incumplimiento de cualquier otra prescripcion reglamentaria no incluida en los
apartados anteriores.

5. Se considerara circunstancia agravante de la responsabilidad administrativa definida
en la presente Ley la reincidencia por comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

Articulo 42. Graduacion de las sanciones.

1. Las infracciones establecidas en el articulo anterior, serdn sancionadas con las
siguientes multas:
a) Las infracciones muy graves con multa entre de 100.001 euros y 600.000 euros.
b) Las infracciones graves con multa entre 6.001 euros y 100.000 euros.
¢) Las infracciones leves con multa entre 300 euros y 6.000 euros.

2. Cuando la cuantia de la multa resulte inferior al beneficio obtenido con la comisién
de la infraccion, la sancién serd aumentada ademas por el importe en que se haya
beneficiado la persona infractora.

Articulo 43. Sanciones por infracciones concurrentes.

1. Si un mismo hecho constituyese dos 0 mas infracciones tipificadas en esta Ley, se
impondran las sanciones correspondientes a cada una de ellas.

2. En ningun caso se podra imponer una doble sancion por los mismos hechos si estos
estuviesen tipificados en mas de una norma en materia de energia, en cuyo caso se
impondra la sancion de mayor gravedad de las que resulten tras resolverse los
correspondientes expedientes sancionadores.

Articulo 44. Responsabilidad solidaria.

Cuando no sea posible determinar el grado de participacion de las distintas personas
que hubiesen intervenido en la realizacion de la infracciéon, la responsabilidad sera
solidaria.

Articulo 45. Medidas provisionales y cautelares.

1. Una vez iniciado el procedimiento sancionador, el 6rgano competente para resolver
el procedimiento podra adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado,
las siguientes medidas provisionales con el fin de asegurar la eficacia de la resolucién
del expediente, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de
la infraccion y las exigencias de los intereses generales:

a) Inmediata suspensién de obras o actividades.

b) Suspension de los suministros energéticos.
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¢) Adopcién de medidas correctoras o preventivas.
d) Inmovilizacién o precintado de equipos.

2. Por razones de urgencia inaplazable, el 6rgano competente para iniciar el
procedimiento o el 6rgano instructor, para proteger los intereses implicados, podran
adoptar las medidas provisionales enumeradas en el apartado anterior, las que
deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes al de su
adopcion.

3. Dictada resolucién, y en tanto la misma adquiera caracter firme, se podran adoptar
medidas cautelares con los mismos fines que las medidas provisionales antes
referidas, para asegurar la eficacia de la resolucion final del expediente. Estas
medidas cautelares podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales
adoptadas durante la tramitacion del expediente, o en la modificacion de éstas de
acuerdo con lo que resulte del expediente.

Articulo 46. Consecuencias de la infraccion.

Sin perjuicio de la delimitacion de responsabilidades a que hubiere lugar y
consiguiente imposicion de sanciones, la comision de las infracciones tipificadas en la
presente Ley podran llevar aparejadas, en cuanto procedan, las siguientes
consecuencias que no tendran caracter sancionador:

a) Inmediata suspensién de obras o actividades

b) Adopcidén de las medidas correctoras o preventivas necesaria.

¢) Reparacion de los dafios que hayan podido ocasionarse, incluida la satisfaccion

de indemnizaciones por dafios y perjuicios

d) Reparacion por la administracibn competente y con cargo a la persona

infractora, de los dafios que hayan podido ocasionarse, incluida la satisfaccion de

indemnizaciones por dafios y perjuicios.

e) Puesta en marcha de los tramites necesarios para la suspension temporal o

definitiva, de autorizaciones otorgadas en materia de energia.

f) Denegacién de la concesién de ayudas publicas.

Articulo 47. Via de apremio.

Las cantidades adeudadas a la Administracién en concepto de multa o para cubrir los
gastos de restauracion o reparacion y las indemnizaciones a que hubiere lugar podran
exigirse por via de apremio.

Articulo 48. Infracciones constitutivas de delitos o faltas.

1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que el érgano competente
estime que los hechos también pudieran ser constitutivos de ilicito penal, lo
comunicaran al Ministerio Fiscal, solicitindole testimonio sobre las actuaciones
practicadas respecto a la comunicacion.

En estos supuestos, asi como cuando el 6rgano administrativo tenga conocimiento de
gque se esta desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos, solicitaran del
organo judicial comunicacion sobre las actuaciones que se realizan.
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2. Recibida la comunicacion, y si se estima que existe identidad de sujeto, hecho y
fundamento entre la infraccion administrativa y la infraccibn penal que pudiera
corresponder, el Organo competente para la resolucion del procedimiento
administrativo acordara su suspension hasta que recaiga resolucion judicial firme.

3. La sancién penal excluird la imposicion de sancién administrativa en los casos en
que se aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento. De no haberse
estimado la existencia de delito o falta, el 6rgano competente continuard, en su caso,
el expediente sancionador, teniendo en cuenta los hechos declarados probados en la
resolucion firme del érgano judicial.

Articulo 49. - Prescripcion.

Las infracciones y sanciones administrativas previstas en la presente Ley prescribiran:
las muy graves en el plazo de cinco afos, las graves en el de tres afios y las leves en
el de un afo.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Las actividades energéticas reguladas seran realizadas por sociedades
completamente independientes de aquellas que realizan actividades no reguladas.
Esta separacion debe ser no sélo contable sino juridica para todas las empresas, con
excepcion de aquellas que tengan el estatuto de sociedad cooperativa de
consumidores.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Lo establecido en los apartados 4 y 8 del articulo 16 en relacién con los sistemas de
calefaccion estard condicionado segun la zona climética en la que se ubiquen, tal y
como se definen en el Cadigo Técnico de la Edificacion.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

El Gobierno desarrollard reglamentariamente el régimen de certificados blancos
sefialado en el articulo 13.1.e).

DISPOSICION FINAL PRIMERA

El articulo 46.1 de la ley 54/1997 del Sector Eléctrico queda redactado de la siguiente
forma:

“La Agencia de Ahorro y Energias Renovables, las empresas distribuidoras y
comercializadoras de energia, en coordinacion con los diversos agentes que actian
sobre la demanda, deberdn desarrollar programas de actuacién que, mediante una
adecuada gestion de la demanda eléctrica, mejoren el servicio prestado a los usuarios
y la eficiencia y el ahorro energéticos.

El cumplimiento de los objetivos previstos en dichos programas podra dar lugar al
reconocimiento de los costes en que se incurra para su puesta en practica conforme a
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lo dispuesto en el titulo Ill. A los efectos de dicho reconocimiento los programas
deberan ser aprobados por la Agencia de Ahorro y Energias Renovables, o0 en su
defecto por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, previa consulta de las
Comunidades Autonomas. .

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

El articulo 84 de la Ley 34/98 del Sector de Hidrocarburos queda redactado de la
siguiente forma:

“La Agencia de Ahorro y Energias Renovables, las empresas distribuidoras y
comercializadoras de energia, en coordinacién con los diversos agentes que actdan
sobre la demanda, deberdn desarrollar programas de actuacién que, mediante una
adecuada gestion de la demanda energética, mejoren el servicio prestado a los
usuarios y la eficiencia y el ahorro energéticos.

El cumplimiento de los objetivos previstos en dichos programas podra dar lugar al
reconocimiento de los costes en que se incurra para su puesta en practica. A los
efectos de dicho reconocimiento los programas deberan ser aprobados por la Agencia
de Ahorro y Energias Renovables, o, en su defecto, por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, previa consulta de las Comunidades Auténomas.

DISPOSICION FINAL TERCERA

En el plazo de 12 meses tras la entrada en vigor de la presente ley el Gobierno, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales de mas de 20.000 habitantes,
deberan tener elaborado y en vigor un Plan de Ahorro de Energético y de fomento de
energias renovables para los edificios e instalaciones publicas que gestionan.

DISPOSICION FINAL CUARTA

Todo el personal, bienes muebles e inmuebles y demas patrimonio titularidad del
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (1.D.A.E.) pasara a integrarse, un
mes después de la publicacion en el BOE de esta Ley, en la Agencia para el Ahorro y
las Energias Renovables.

Se faculta al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para desarrollar
normativamente todas las disposiciones legales que sean precisas para culminar el
proceso de constitucion de la Agencia para el Ahorro y las Energias Renovables.

DISPOSICION FINAL QUINTA

La iluminacion de vallas publicitarias en carreteras o en el interior de las ciudades y
rétulos luminosos en azoteas y tejados de edificios quedard prohibida a partir del 1 de
enero de 2010, salvo aquellas que no emitan flujo por encima de la horizontal y se
suministren mediante fuentes de energia renovables.

DISPOSICION FINAL SEXTA

Las Administraciones Publicas eliminaran todos aquellos seméaforos convencionales o
los sustituirdn por otros mas eficientes de tecnologia LED antes de finalizar el afio
2010.

Del mismo modo, antes de finalizar el afio 2010 seran eliminadas o sustituidas en la
misma fecha todos los dispositivos de iluminacion publica que no focalicen la emisién
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luminosa hacia el objeto a iluminar o que empleen lamparas de vapor de mercurio u
otras de eficiencia comparable o menor.

DISPOSICION FINAL SEPTIMA

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley se
estableceran reglamentariamente los valores limites del nimero de candelas al que
alude el articulo 29.4. , asi como la definiciébn de “grandes consumidores del sector
privado”.

DISPOSICION FINAL OCTAVA

El Gobierno creara la figura del defensor energético a través de las disposiciones
legales oportunas.

DISPOSION FINAL NOVENA

Esta ley entrar4 en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.
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ANEXOS

ANEXO | : Marco general en el que debera inscribirse el calculo de la
eficiencia energética de los edificios

1. La metodologia de célculo de la eficiencia energética de los edificios deberd integrar
al menos los aspectos siguientes:

a) caracteristicas térmicas del edificio (cerramientos exteriores e internos, etc.). Estas
caracteristicas podran incluir asimismo la estanqueidad del aire;

b) instalacién de calefaccidon y de agua caliente, y sus caracteristicas de aislamiento;

¢) instalacion de aire acondicionado;

d) ventilacion;

e) instalacion de iluminacion artificial (especialmente en la parte no residencial);

f) disposicién y orientacion de los edificios, incluidas las condiciones climaticas
exteriores;

g) sistemas solares pasivos y proteccion solar;

h) ventilaciéon natural;

i) las condiciones ambientales interiores, incluidas las condiciones ambientales
interiores proyectadas.

2. En el calculo se tendra en cuenta la incidencia positiva de los siguientes aspectos,
cuando resulten pertinentes:

a) sistemas solares activos u otros sistemas de climatizacion o producciéon de
electricidad basados en fuentes de energia renovables;

b) electricidad producida por cogeneracion;

c) sistemas de calefaccion y refrigeracion central o urbana;

d) iluminacién natural.

3. A efectos de este calculo, los edificios deberian clasificarse adecuadamente en
categorias como las siguientes:

a) viviendas unifamiliares de distintos tipos;

b) edificios de viviendas;

c) oficinas;

d) edificios de centros de ensefanza;

e) hospitales;

f) hoteles y restaurantes;

g) instalaciones deportivas;

h) edificios comerciales destinados a la venta al por mayor o al por menor;
i) otros tipos de edificios que consuman energia.
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ANEXO lI: Lista de medidas de mejora de la eficiencia energética en las
licitaciones

a) Requisitos relativos al uso de instrumentos financieros para los ahorros de energia,
incluida la contratacién de eficiencia energética, que estipulen la realizacion de ahorros
de energia mensurables y predeterminados (incluso en el caso de que las
administraciones publicas hayan externalizado responsabilidades).

b) Requisitos para la compra de equipos y de vehiculos con base en listas de
especificaciones de productos energéticamente eficientes de diversas categorias de
equipos y vehiculos que deben ser elaboradas por las autoridades o los organismos a
que se refiere el articulo 4, apartado 4, utilizando, en su caso, el analisis de coste
minimizado de ciclo de vida o métodos comparables para asegurar la rentabilidad.

¢) Requisitos para la adquisicion de equipos con un consumo de energia eficiente en
todos los modos, incluido en el modo de espera, utilizando, en su caso, el analisis de
coste minimizado de ciclo de vida o métodos comparables para asegurar la
rentabilidad.

d) Requisitos para la sustitucion o retroadaptacion de los equipos y los vehiculos
existentes por los equipos mencionados en las letras b) y c).

e) Requisitos relativos a la utilizacion de auditorias energéticas y a la aplicacion de las
recomendaciones sobre rentabilidad resultantes.

f) Requisitos para la adquisicibn o el arrendamiento de edificios eficientes
energéticamente, o partes de ellos, o requisitos para la sustitucion o retroadaptacion
de edificios adquiridos o arrendados, o partes de ellos, para hacerlos mas eficientes
energéticamente.

ANEXO Ill: Consumo maximo de energia eléctrica en el alumbrado publico
en periodos navideios

TAMANO POBLACION CONSUMO MAXIMO
POBLACION (kWh)
< 5.000 HAB 800
5.000 < X < 20.000 HAB 1.000
20.000 < X < 50.000 HAB 1.200
>50.000 HAB 1.500
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